e

) O
Rede de Arquivos do Alentejo
Distrito de Evora

Estratégia para a Salvaguarda do
Patrimonio Arquivistico

2019

Sousel



Ficha técnica - MIP

Titulo: Estratégia para a Salvaguarda do Patrimonio Arquivistico

Autores: Ana Anica (Municipio de Sousel); Antonia Canivete (Direc@o Regional
de Agricultura e Pescas do Alentejo); Armando Quintas (Centro de Estudos de
Cultura, Historia, Arte e Patrimonio); Carlos Filipe (Centro de Estudos de
Cultura, Historia, Arte e Patrimoénio); Duarte Galhoés (Municipio de Reguengos
de Monsaraz); Fatima Ramos (Centro de Estudos de Cultura, Historia, Arte e
Patriménio); Joana Duarte (Municipio de Evora); Jorge Janeiro (Arquivo
Distrital de Evora); Josefa Correia (Universidade de Evora); Manuela Pité
(Municipio de Redondo); Maria do Rosdrio Martins (Municipio de Evora); Paula
Goncalves (Municipio de Estremoz); Maria Major (Municipio de Alandroal);
Mariana Chaurilha (Municipio de Portel); Paulo Batista (Municipio de Sousel);
Sandra Pinheiro (Comissdo de Coordenacdo do Desenvolvimento Regional do
Alentejo); Silvia Russo (Municipio de Estremoz); Susana Bicho (Municipio de
Redondo); Susana Cunha (Municipio de Evora).

Coordenacao: Jorge Janeiro

Id.: RAA-DE

Classificacdo: 150.20.001

Descritores: Patrimonio arquivistico; arquivo; documentacGo de arquivo;
salvaguarda.

Data / Hora: 18-06-2019

Formato de Dados: Texto, PDF

Estatuto de Utilizacdo: Acesso publico

Relacdo: Versao 0.1

Localizacdo: https://redearquivosalente.wixsite.com/meusite

Aprovacdo: Reunido de dia 18 de junho de 2019 na Biblioteca Municipal de
Sousel

© RAA-DE, 2019


https://redearquivosalente.wixsite.com/meusite

indice

INEFOAUGAO....ceeuerreerereeereeeenneseeeeseseesesseseesesseseesessesessessesasnsssesasaness . 4
1 - Contexto egislatiVo.. ... ecreeeceereeecerenereeeseseesesaesesseseeseenees .5
2 - Contexto organizacional e concelhio.......cceeeeerececncceecuennenes .5
3 - Medidas de salvaguarda.........ccceeeeeeeeeeerreenenreseeneseeessssessessssnsnes . 6
4 - DIAGNOSTICO. .cueereeererereererenereresesesesesesessesessssesesssessrsesesensesesassesanes 7
5 - EStrategi@...ccccceceereeerereneeeesrssseseeesesssssssssssesssssssssssssssssssssssssenens 8

5.1 - Metodologia de implementacao........cccceceveeueeeerecurennes .10

5.1.1 - Plano de implementacgao.........cceeueeevrucncne. . 10

5.1.2 - MONItOriZACA0....c.ceeereeeereeeeeeneeseeseasessesseeseosanss 11

5.1.3 - Avaliacao da estratégia......cceeeeerererererererenens 13

CoNSIAEracoes fiNAIS.....ccceveeeerereceererureresesnssessesssssssessssssnesssassesssnsnes . 15



Introducéao

As comunidades, as organizacoes e os individuos sao, em grande
medida, produtos de memodrias. A identidade resulta, portanto, da aquisicao
de caracteristicas exdgenas, muitas delas provenientes do passado. Logo, a
memoria coletiva é um repositério onde todos, sem excecao, absorvem
informacoes que moldam os seus valores e os seus comportamentos.

O patrimoénio cultural, seja de que natureza for, contribui para o
fortalecimento da identidade, razao suficiente para que a Constituicao e a lei
considerem a sua protecao como um dever do Estado, das regides autdnomas,
das autarquias locais e dos entes privados. O patriménio arquivistico integra o
legado cultural do Pais, das regides, dos concelhos, das organizacoes, das
familias e dos individuos.

A nivel local os municipios tém sistematicamente procurado construir
ou dar continuidade as especificidades que contribuem para consolidacao das
identidades das populacoes que neles habitam. Todavia, até ao momento,
poucos tém sido os municipios a aprovarem e a implementarem estratégias de
salvaguarda orientadas nao apenas para a documentacao que custodiam mas,
também, para os arquivos existentes na respetiva area de intervencao. A
desatencao procede, em certa parte, da escassez de meios que limita a
contratacao de técnicos de arquivo em nUmero suficiente, tal como a
construcao/adaptacao de instalacoes de arquivo ou a aquisicao de materiais e
equipamentos de arquivo. Em muitos concelhos o investimento centrou-se nos
arquivos produzidos ou custodiados pelo municipio. Essa politica remete para
0 esquecimento os arquivos das pessoas coletivas e individuais cujas memorias
foram e, em alguns casos, continuam a ser essenciais para as comunidades.
Realidade que se pretende ver alterada com a presente estratégia.

Atendendo a que os municipios tém atribuicoes legais no dominio da
protecdo do patriménio cultural, inclusivamente, a prerrogativa da
classificacao de bens culturais como detentores de interesse municipal, a
RAA-DE elaborou esta “Estratégia para a Salvaguarda do Patrimonio
Arquivistico” que prevé um conjunto alargado de medidas de protecao. Estas
abrangem dominios que se estendem desde a alocacao de recursos a aplicacao
dos procedimentos de protecao do patriménio cultural, numa trajetoria
gradativa que tem como objetivo assegurar a transmissao do patrimonio
arquivistico nas melhores condicoes as proximas geracoes.

O documento procura contextualizar as acoes a implementar, a partir
da perspetiva do macroambiente (nacional e local) e do microambiente
organizacional, enumera as medidas de salvaguarda, prevé a realizacao de um
diagnostico e especifica as varias fases da estratégia. O cumprimento da
estratégia implica a identificacao, num primeiro momento, dos arquivos a
proteger e, posteriormente, a implementacao de medidas concretas de
salvaguarda.



1 - Contexto legislativo.

A legislacao aplicavel a salvaguarda do patrimoénio arquivistico € a seguinte:

N.° |Diploma Ambito de aplicacao

Consagra, como incumbéncias especiais do Estado, a
protecao e valorizacao do patriménio cultural do
povo portugués (Art.° 9.°), bem como o incentivo e
promocao da salvaguarda e valorizacao do
patrimonio cultural, a fim de garantir o exercicio do
direito universal a fruicao e criacao cultural (Art.°
78.°).

2 Estabelece as bases da politica e do regime de
protecao e valorizacao do patriménio cultural.

3 Estabelece o regime da classificacao e da
inventariacao dos bens moveis de interesse cultural,
bem como as regras aplicaveis a exportacao,
expedicao, importacao e admissao dos bens culturais

moveis.

4 Desenvolve o quadro de transferéncia de
competéncias para os municipios no dominio da
cultura.

2 - Contexto organizacional e concelhio.

O Municipio de [nome], de acordo com a lei, € diretamente responsavel
pela salvaguarda da documentacao de que ¢é produtor e detentor e,
indiretamente, pelo patriménio arquivistico da respetiva area de intervencao.

O Municipio [nome] criou um servico de arquivo em [data], sediado no
edificio adaptado ou construido para o efeito, onde alberga [quantidade]
metros lineares de documentacao de conservacao permanente, pertencente a
[quantidade] fundos arquivisticos, cujas datas extremas remontam a [data] e
se estendem até [data].

Nos ultimos anos foram realizadas incorporacées regulares de
documentacao dos diferentes Servicos municipais e efetuados trabalhos de
tratamento documental, permitindo-se a consulta de uma parte muito
significativa do acervo, designadamente, dos seguintes fundos e colecoes:

- Colecao [titulo];
- Fundo [titulo];
(...)



Paralelamente, o Municipio tem adquirido algumas espécies, seja
através de compra seja através de doagcdes. Enumeram-se as mais recentes:

- Colecao [titulo];
- Fundo [titulo];
- Pergaminho [titulo];

(...)

Contudo, apesar de haver outros conjuntos documentais com interesse
para a historia do concelho, o Municipio ndao tem vindo a identificar, de forma
sistematica, quaisquer espolios de pessoas coletivas e singulares passiveis de
serem objeto de medidas de salvaguarda. Pretende-se, com esta estratégia,
colmatar essa lacuna e iniciar um percurso que garanta a protecao e
valorizacao da memoria local.

3 - Medidas de salvaguarda.

As medidas de salvaguarda a aplicar sao, designadamente:

N.° Medida

1 |Criacao do servico responsavel pelo arquivo

Contratacao de pessoal especializado para o arquivo

w

Construcao ou adaptacao de instalacoes dotadas de condicoes para o
funcionamento do arquivo

Carimbagem, numeracao, higienizacao e acondicionamento

Restauro

Descricao

Deposito no Arquivo Municipal

Aquisicao pelo Municipio

O | 0| 3|0 |U N

Existéncia de programa de apoio financeiro, técnico e material para
salvaguarda dos arquivos

10 |Inventariacao

11 |Classificacao de interesse municipal

12 |Classificacao de interesse publico

13 |Classificacao de interesse nacional

14 |Classificacao UNESCO: registo da “Memoria do Mundo”

15 |Pedido de aplicacdo dos procedimentos de salvaguarda do patrimonio cultural
pela entidade patrimonial competente - DGLAB




4 - Diagnostico.

Antes da elaboracao da Estratégia para a Salvaguarda do Patrimoénio

Arquivistico € indispensavel realizar um diagndstico a situacao arquivistica do
municipio, de forma a determinar o seu grau de cumprimento relativamente
as medidas de salvaguarda a implementar. Esta fase é fundamental para
identificar as fragilidades da organizacao que devem ser ultrapassadas para
que seja possivel assegurar o sucesso da estratégia. O diagnodstico pode, sem

prejuizo da adocao de outras abordagens,

concretizar-se através da

verificagdo do cumprimento do municipio relativamente as medidas de

salvaguarda.
N.° Medida Cumprimento
Criacao do servico responsavel pelo arquivo
2 |Contratacao de pessoal especializado para o
arquivo
3 |Construcao ou adaptacao de instalacoes dotadas
de condicbes para o funcionamento do arquivo
4 |Carimbagem, numeracao, higienizacao e
acondicionamento
5 |Restauro
6 |Descricao
7 | Depdsito no Arquivo Municipal
8 |Aquisicao pelo Municipio
9 |Existéncia de programa de apoio financeiro,
técnico e material para salvaguarda dos arquivos
10 |Inventariacao
11 |Classificacao de interesse municipal
12 |Classificacao de interesse publico
13 |Classificacao de interesse nacional
14 |Classificacao UNESCO: registo da “Memodria do
Mundo”
15 |Pedido de aplicacao dos procedimentos de
salvaguarda do patrimoénio cultural pela entidade
patrimonial competente - DGLAB




5 - Estrategia.

ApoOs a realizacao do Diagnostico € possivel elencar os dominios a
desenvolver para assegurar a salvaguarda do patriménio arquivistico. Assim,
os responsaveis pela politica arquivistica devem estabelecer as acdes a
executar para que o municipio garanta a salvaguarda efetiva do patrimonio
arquivistico na respetiva area de intervencao.

Antes da construcao da Estratégia devem, no entanto, ser identificados
os arquivos a proteger através de uma selecao com base em critérios técnicos.
Como resultado elabora-se uma “Lista de bens arquivisticos do concelho
objeto de protecao” e uma “Lista de bens arquivisticos do concelho a
salvaguardar selecionados de acordo com os critérios fixados pelo Municipio”.
Estas “Listas” sao instrumentos centrais na construcao da Estratégia, uma vez
que fornecem dados sobre o valor, a quantidade, a natureza e o estado de
conservacao dos fundos arquivisticos a proteger. Todavia, apos a identificacao
dos fundos e colecdes, e antes de se propor a classificacao, aconselha-se o
preenchimento da “Grelha de requisitos técnicos de suporte a decisao da
proposta de classificacdo de bens arquivisticos” prevista no “Modelo de
Regulamento do Arquivo”.

Lista dos bens arquivisticos do concelho objeto de protecao, selecionados
de acordo com os critérios fixados pela Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro.

° | Proprietario

()

Detentor

(es)

Localizagao

Nivel de
protecao
*

Proposta de
medida de

salvaguarda
ok

Designacédo
do bem
arquivistico

Critérios legais™***

Caracter
matricial
do bem

Génio do
respetivo
criador

Interesse do
bem como
testemunho
simboélico ou
religioso

Interesse do
bem como
testemunho
notavel de
vivéncias ou
factos
historicos

Valor
estético,
técnico ou
material
intrinseco
do bem

Concegao
arquitetonica
, urbanistica
e paisagistica

Extensao
do bem e
o que nela
se reflete
do ponto
de vista
da
memoria
coletiva

Importancia
do bem do
ponto de
vista da
investigacao
histérica ou
cientifica

Circunstancias
suscetiveis de
acarretarem
diminuicao ou
perda da
perenidade ou
da integridade
do bem

* Boa preservacao pelo detentor privado ou pelo Arquivo Municipal, descricao,
inventariacao, classificacao.

** As medidas de salvaguarda a propor sao as acima identificadas, podendo-se
inserir neste campo o nimero correspondente.

*** No critério aplicavel ao bem em concreto deve-se assinalar com um X,
podendo o bem ser objeto de salvaguarda devido a mais do que um critério.




Lista de bens arquivisticos do concelho a salvaguardar selecionados de
acordo com os critérios fixados pelo Municipio.

Detentor | Localizagd | Nivel de Proposta | Designaca Critérios***
(es) o protecdo* | de medida | o do bem
de arquivistic
salvaguard o
a**

Estatuto Impacto Projegdo | Antiguidad | Risco de Processo Recebime | Outro 1
legal econdmico | efetivada |e exportaca | de nto de

(entidade |, social ou |imagem (entidades | o ou de alienagdo | apoios

publica; cultural do com mais | saida do ou venda | publicos

entidade significativ | concelho | de 75 concelho pela

com o no anos) entidade

utilidade no exterior detentora

pUblica concelho

administra | ou na

tiva ou regiao

com
delegacao
de poderes
publicos;
IPSS;
fundacao)

* Boa preservacao pelo detentor privado ou pelo Arquivo Municipal, descricao,
inventariacao, classificacao.

** As medidas de salvaguarda a propor sao as acima identificadas, podendo-se
inserir neste campo o nimero correspondente.

*** No critério aplicavel ao bem em concreto deve-se assinalar com um X,
podendo o bem ser objeto de salvaguarda devido a mais do que um critério.

A elaboracao destas “Listas” permite aprofundar o conhecimento sobre
o patrimoénio arquivistico existente no concelho e selecionar aquele que
detém valor cultural suficiente para ser objeto de protecdo. Todavia, trata-se
da mera identificacdo, nao constituindo garantia da salvaguarda da
documentacao. Esta exige a tomada de medidas concretas e a necessaria
aplicacao de recursos, razao pela qual os decisores politicos devem ser
devidamente informados para poderem tomar decisoes.

A estratégia a adotar relativamente a cada arquivo depende das
circunstancias. Se se tratar de um arquivo do proprio municipio havera, a
partida, maior facilidade em ultrapassar alguns obstaculos. Porém, se
pertencer a outra instituicao ha que obter informacoes fidedignas sobre quem
€ o proprietario, se esta vivo ou se existe legalmente e se ha herdeiros ou
outras entidades com direitos sobre o bem. So6 esclarecidas estas questoes se
podera avancar para a proxima fase, que tem como intuito a definicao da
melhor medida a adotar para proteger o bem, desde o estabelecimento de um
protocolo de depdsito e tratamento da documentacao até a aquisicao ou a
inventariacao e/ou classificacao do bem. As decisoes dependem da situacao
em concreto de cada arquivo e da sua evolucao, razao pela qual a elaboracao
e a atualizacado das “Listas” podem assumir-se como criticas.




5.1 - Metodologia de implementacéao

Concluida a concecao da estratégia, a sua implementacao subdivide-se em 3
fases que visam nao apenas aplicar na pratica as politicas municipais de
salvaguarda do patrimonio arquivistico, mas também monitorizar a sua
aplicacao e avaliacao a producao de efeitos no tempo. A estratégia devera ter
um alcance, no minimo, de 3 anos, e nao deve exceder os 5 anos. No final
devera ser avaliada e revista nos aspetos em que houver necessidade.

5.1.1 - Plano de implementacao.

A implementacao exige a reuniao de varios componentes:

1- Decisao de topo;

2 - Aprovacao de normativos legais e técnicos;

3 - Disponibilizacao de recursos humanos, financeiros e materiais.

Assim, a estratégia deve depender da elaboracao de um plano onde se

preveja, para cada uma das medidas de salvaguarda selecionadas, meios a
empregar, metas quantificadas e prazos a cumprir.
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Medida

Recursos

Meta

Prazo

Criacao do servico responsavel
pelo arquivo

Contratacao de pessoal
especializado para o arquivo

Construcao ou adaptacao de
instalacoes dotadas de
condicOes para o funcionamento
do arquivo

Carimbagem, numeracao,
higienizacao e
acondicionamento

Restauro

Descricao

Deposito no Arquivo Municipal

Aquisicao pelo Municipio

O |0 | 3| Oy Ul

Existéncia de programa de apoio
financeiro, técnico e material
para salvaguarda dos arquivos

10

Inventariacao

11

Classificacao de interesse
municipal

12

Classificacao de interesse
publico

13

Classificacao de interesse
nacional

14

Classificacao UNESCO: registos
da “Memoria do Mundo”

15

Pedido de aplicacao dos
procedimentos de salvaguarda
do patrimonio cultural pela
entidade patrimonial
competente - DGLAB

5.1.2 - Monitorizacao.

Nesta fase ha que reportar os resultados atingidos em cada medida.
Recomenda-se que seja efetuado anualmente, sempre que superiormente seja

decidido ou quando as circunstancias assim o exigirem.
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Medida

Meta

Prazo

Cumprimento

Desvio

Justificacdo e
proposta de
solucao

Criacao de servico
responsavel pelo arquivo

Contratacao de pessoal
especializado para o arquivo

Construcao ou adaptacao de
instalacoes dotadas de
condicoes para
funcionamento do arquivo

Carimbagem, numeracao,
higienizacao e
acondicionamento

Restauro

Descricao

Deposito no Arquivo
Municipal

Aquisicao pelo Municipio

Existéncia de programa de
apoio financeiro, técnico e
material para salvaguarda

dos arquivos

10

Inventariacao

11

Classificacao de interesse
municipal

12

Classificacao de interesse
publico

13

Classificacao de interesse
nacional

14

Classificacao UNESCO:
registos da “Memodria do
Mundo”

15

Pedido de aplicacao dos
procedimentos de
salvaguarda do patrimonio
cultural pela entidade
patrimonial competente -
DGLAB
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5.1.3 - Avaliacdo da estratégia.

No final do limite temporal definido para a estratégia deve ser feito um
balanco dos resultados alcancados com especial énfase para os aspetos
positivos e negativos de modo a produzir ensinamentos para a estratégia a
aprovar no periodo subsequente.

Medida

Recursos

Meta

Prazo

Cumprimento

Impacto

Analise

Criacao do servico
responsavel pelo
arquivo

Contratacao de
pessoal
especializado para o
arquivo

Construcao ou
adaptacao de
instalacoes dotadas
de condicGes para o
funcionamento do
arquivo

Carimbagem,
numeracao,
higienizacao e
acondicionamento

Restauro

Descricao

Depdsito no Arquivo
Municipal

Aquisicao pelo
Municipio

Existéncia de
programa de apoio
financeiro, técnico
e material para
salvaguarda dos
arquivos

10

Inventariacao

11

Classificacao de
interesse
municipal

13




12

Classificacao de
interesse publico

13

Classificacao de
interesse nacional

14

Classificacao
UNESCO: registos da
“Memoria do
Mundo”

15

Pedido de aplicacao
dos procedimentos
de salvaguarda do
patrimoénio cultural
pela entidade
patrimonial
competente -
DGLAB
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Consideracoes finais

A estratégia de salvaguarda de bens arquivisticos do Municipio de [nome]
pretende ser um instrumento eficaz na identificacao, protecao e valorizacao
dos documentos constituintes da memodria local. O desaparecimento deste
patrimonio acarreta uma perda inestimavel para a formacao da identidade das
geracoes vindouras, pelo que, sendo de propriedade privada ou puUblica, se
prevé um conjunto de acdes que visam a sua protecdo efetiva e a sua
valorizacao, pois sO deste modo é possivel a sua fruicao pelos nossos
municipes e por quem nos visita.

A Estratégia agora gizada tem uma natureza experimental, uma vez
que se trata da primeira vez que o Municipio implementa politicas destinadas
a salvaguarda do patriménio arquivistico devidamente integradas e articuladas
num documento estratégico. A margem para explorar este dominio é
consideravel, prevendo-se que, dentro de 5 anos, os resultados sejam visiveis
para a populacao. A fruicao desse patrimoénio, publico e privado, permitira um
fortalecimento das identidade local e levara o nosso nome aos quatro cantos
do mundo, promovendo o nosso concelho.
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